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Presentacion

La iniciativa Empleos Verdes es una asociacion establecida entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacioén Internacional del
Trabajo (OIT) y la Confederacion Sindical Internacional (CSI), establecieron en 2007 la
“Iniciativa Empleos verdes”. A la que se unio en 2008 la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE).

La Iniciativa fue lanzada para promover las oportunidades, la igualdad y la transicion a una
economia sostenible, y para inducir a los gobiernos, empleadores y trabajadores a
comprometerse en un didlogo sobre politicas coherentes y programas eficaces, a fin de
crear una economia favorable al medio ambiente con "empleos verdes" y un trabajo decente
para todos.

El programa Empleos Verdes también es parte de la amplia estrategia del sistema de
Naciones Unidas para abordar el cambio climatico. Una asociacion estratégica ha sido
creada con en PNUMA y colaboracion estrecha entorno del medio ambiente, desarrollo y
reduccion de la pobreza con el PNUD y UNITAR. La creciente red de asociados
internacionales y nacionales también incluye a organizaciones para el desarrollo y la
investigacion como la Comision Europea, y la Academia Nacional de Ciencias Sociales de
China asi como no gubernamentales como, Development Alternatives (India) y Grameen
Shakti (Bangladesh) ().

La estrategia de la OIT para el programa Empleos Verdes incluye organizar y compartir la
informacion para desarrollar una amplia base de conocimientos, herramientas probadas y
enfoques practicos, un buen equipo formado por unidades y oficinas de la OIT, el
compromiso total de los constituyentes de la organizacion, las asociaciones estratégicas y la
combinacion de recursos para alcanzar las metas compartidas. Actualmente, el programa de
la OIT se concentra en cinco prioridades:

1. herramientas para diagnosticar los impactos del mercado de trabajo y para
notificar la formulacién de politicas,

2. enfoques practicos para el desarrollo sostenible de las empresas,

3. promocién de "empleos verdes" en el manejo y reciclaje de los desechos,

4. "empleos verdes" basados en la energia renovable y la eficiencia energética, y

5. creacidén de empleos y empresas adaptados al cambio climatico.

' Grameen Shakti (GS) es una organizacion creada por los fundadores de Grameen Bank, entre ellos el
Profesor Yunus, Premio Nobel de la Paz, para rescatar a la gente rural de la pobreza energética que impedia
su desarrollo social y econéomico. GS ha desarrollado uno de los programas mas exitosos basado en el
mercado con el objetivo social de popularizar los Sistemas de Hogares Solares, incluyendo otras energias
renovables para millones de habitantes de pueblos rurales.
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DESAFIOS

Hacer frente al doble desafio

Los “empleos verdes” se han convertido en una especie de emblema de una economia y
sociedad mas sostenible, capaz de conservar el medio ambiente para las generaciones presentes
y futuras, mas equitativa y abierta a todas las personas y a todos los paises.

Los empleos verdes permiten concebir la esperanza de que la humanidad podra hacer frente a
dos de los desafios determinantes del siglo XXI:

1) Evitar un cambio climatico peligroso y potencialmente inmanejable y proteger el medio
ambiente natural que sustenta la vida en la Tierra, y

2) Oftrecer trabajo decente y, de esa manera, una perspectiva de bienestar y dignidad para
todos, a medida que la poblacion mundial continia aumentando, mientras que mas de
mil millones de personas se ven excluidas del desarrollo econdmico y social.

Estos dos desafios estan estrechamente vinculados y no se pueden abordar por separado. Los
empleos verdes son la clave para hacer frente a ambos desafios simultdneamente.

La degradacion ambiental, en que se incluye la contaminacion del agua, la tierra y el aire, la
pérdida irreversible de biodiversidad, el deterioro y agotamiento de los recursos naturales como
el agua, la tierra agricola fértil y los peces es una de las mas graves amenazas para el desarrollo
econdmico y sostenible en términos mas generales.

Los costos ambientales y sanitarios superan ya muchas veces los beneficios de la actividad
econdmica que provoca el dafio.

Esta situacion se agravara en el futuro por los impactos del cambio climatico, que se dejan ya
sentir en muchos paises en desarrollo. A mediano y largo plazo, el cambio climdtico previsto
provocara una grave perturbacion de la actividad econdmica y social en muchos sectores de
todos los continentes. Los escenarios cientificos para evitar un cambio climatico peligroso y
posiblemente inmanejable prevén que las emisiones de gases de efecto invernadero alcancen un
maximo en los proximos 10-15 afios y luego disminuyan a la mitad hasta mediados de siglo.
Para estabilizar el clima se necesitard una transicion rapida hacia una economia mundial, con
baja emision de carbono.

El desafio social es igualmente amenazador: nada menos que 1,3 millones de personas, mas del
40% de la mano de obra mundial, y sus familiares a cargo estan condenadas a una existencia de
pobreza e inseguridad porque sus ingresos son demasiado bajos y se ven relegadas a la
economia informal. Hay 190 millones de desempleados y decenas de millones de jovenes en
busca de empleo que no pueden encontrar un lugar en la sociedad.

Los mercados de trabajo son imprescindibles no sélo para la produccion y la generacion de
riqueza sino también para su distribucion. Los ingresos resultantes del trabajo desempefian un
papel primordial en la reduccion de la pobreza y en la distribucion de los beneficios del
crecimiento econdmico. Mdas alld de su funciéon econdmica fundamental para los paises,
empresas, familias e individuos, el trabajo permite a las personas establecer su propia identidad,
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participar en la sociedad y contribuir a ella. EI empleo remunerado y el trabajo decente son, por
lo tanto, fundamentales para la cohesion social y la estabilidad.

Recuadro 1:

Trabajo decente

Se entiende por trabajo decente el que ofrece “oportunidades para que los hombres y las
mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana”.

El trabajo decente resume las aspiraciones de las personas en su vida laboral, aspiraciones en
relacion a oportunidades e ingresos; derechos, voz y reconocimiento, estabilidad familiar y
desarrollo personal; justicia e igualdad de género. Las diversas dimensiones del trabajo
decente son pilares de la paz en las comunidades y en la sociedad. El trabajo decente es
fundamental en el esfuerzo por reducir la pobreza, y es un medio para lograr un desarrollo
equitativo, inclusivo y sostenible.

(Definicion de la OIT)
Fuente: http://www.ilo.org/global/About the ILO/Mainpillars/WhatisDecentWork/lang--
es/index.htm

. Qué son los empleos verdes?

Empleos verdes son los que reducen el impacto ambiental de las empresas y los sectores
economicos, hasta alcanzar en definitiva niveles sostenibles. En el informe se entiende por
empleos verdes el trabajo en la agricultura, la industria, los servicios y la administracion que
contribuye a conservar o restablecer la calidad ambiental.

Los empleos verdes se encuentran en muchos sectores de la economia, desde el suministro de
energia hasta el reciclado y desde la agricultura hasta la construccion y el transporte. Esos
empleos ayudan a reducir el consumo de energia, materias primas y agua mediante estrategias
de gran eficiencia, a descarbonizar la economia y a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, a disminuir o evitar por completo todas las formas de desechos y de
contaminacion, y a proteger y restablecer los ecosistemas y la biodiversidad.

Los empleos verdes contribuyen en forma decisiva a reducir la huella ambiental de la actividad
econdmica. Esta reduccion es gradual y los empleos contribuyen en diferentes medidas. Por
ejemplo, los trabajadores que fabrican automoviles hibridos o de bajo consumo contribuyen a la
reduccion de las emisiones resultantes del transporte menos que los que trabajan en el
transporte publico. Ademas, lo que se considera hoy dia bajo consumo de combustible quiza se
vea de distinta manera en el plazo de diez afios. Por ello, el concepto de empleo verde no es
absoluto: hay distintas 'tonalidades de verde' y la situacion evolucionara con el paso del tiempo.

Empleos verdes y trabajo decente
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Se observa que muchos empleos que son verdes en principio no lo son en la practica debido al
dafio ambiental causado por practicas inadecuadas. Ademas, las pruebas disponibles
demuestran que los empleos verdes no son automaticamente trabajo decente. Muchos empleos
actuales de reciclado, por ejemplo, recuperan materias primas y, por lo tanto, ayudan a aliviar la
presion sobre los recursos naturales, pero el proceso utilizado muchas veces es sucio, peligroso
y dificil, y provoca dafios significativos en el medio ambiente y en la salud humana. El empleo
suele ser precario y los ingresos son bajos. Para que los empleos verdes puedan representar un
puente hacia un futuro verdaderamente sostenible, la situacion tiene que cambiar.

Una economia sostenible no puede ya externalizar los costos ambientales y sociales. El precio
que la sociedad paga por las consecuencias de la contaminacion o la mala salud, por ejemplo,
debe reflejarse en los precios pagados en el mercado. Por ello, los empleos verdes deben ser
trabajo decente.

Los empleos decentes y verdes vinculan eficazmente los objetivos de desarrollo del Milenio

1. reduccién de la pobreza
2. proteccion del medio ambiente, y contribuyen a que sean objetivos que se apoyan
mutuamente, en vez de enfrentarse.

Existen ya millones de empleos verdes

El analisis se ha centrado en seis sectores econdmicos que son especialmente importantes en lo
que respecta a las emisiones de gases de efecto invernadero y el uso de recursos naturales como
materia prima, asi como por su contribucion a la economia y en cuanto fuentes de empleo e
ingresos: suministro de energia, en particular la energia renovable, edificios y construccion,
transporte, industrias basicas, agricultura y silvicultura. A pesar de las considerables lagunas en
la disponibilidad de datos, en particular en los paises en desarrollo, en el informe se comprueba
que existen ya millones de empleos verdes tanto en los paises industrializados como en las
economias emergentes y en los paises en desarrollo:

» Suministro de energia — fuentes renovables de energia: En los ultimos afios se han creado
mas de 2,3 millones de empleos verdes, aun cuando éstos aportan unicamente el 2% de la
energia en todo el mundo. El sector de la energia edlica da empleo a unas 300.000 personas, el
de la energia solar fotovoltaica a unas 170.000 y el de la energia térmica o solar a mas de
600.000, muchas de ellas en China. Los paises con politicas activas para promover la energia
renovable han conseguido un fuerte aumento del empleo en este sector. En Alemania, por
ejemplo, el nimero de empleos casi se cuadruplic6, alcanzando un total de 260.000 en menos
de 10 anos (véase el cuadro 3). Se dispone de datos Unicamente sobre siete paises y la
estimacion es casi con toda certeza demasiado conservadora. La mitad de los empleos
registrados se encuentran en economias emergentes y en desarrollo.

La bioenergia tiene un potencial especialmente elevado de crear empleo. Representa la mitad
de los empleos registrados. Las ventajas ambientales y sociales de la bioenergia como
combustible alternativo para el transporte varian enormemente. En condiciones favorables,
pueden contribuir de forma notable a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
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procedentes del transporte. La calidad de los empleos en este sector varia también
significativamente. Hay empleos con ingresos elevados y generalmente decentes. En otros
casos, estan mal remunerados y las condiciones pueden representar incluso una violacion de los
derechos fundamentales humanos y laborales.

Eficiencia energética, en particular en los edificios y en la construccion: tiene uno de los
mayores potenciales de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y crear empleos al
mismo tiempo. Existen ya en los Estados Unidos y en algunos paises europeos unos 4 millones
de empleos verdes directos basados en la mejora de la eficiencia energética. Los edificios
representan actualmente menos de un millon de este total, pero podria generar muchos mas
empleos verdes.

Los edificios son responsables del 30%-40% de todo el uso de energia, emisiones de gases de
efecto invernadero y generacion de desechos. La construccion y renovacion de edificios es
también el sector con mayor potencial técnico y econdémico para reducir las emisiones. Esta
conclusion es confirmada por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico asi como por el McKinsey Global Research Institute. Utilizando la tecnologia actual,
los edificios de alto rendimiento pueden ahorrar al menos un 80% de energia en comparacion
con las construcciones tradicionales. Es probable que los empleos en este sector sean ocupados
por personas que trabajan ya en el sector de la construccion, pero con nuevos conocimientos,
capacitacion y certificaciones.

Casi todas las medidas de eficiencia, en particular en el sector de la construccion, revelan los
efectos positivos econdmicos y en el empleo. En un estudio de 2000 realizado por el Gobierno
del Reino Unido se llegaba a la conclusion de que por cada 1,4 millones de ddlares (1 millon de
euros) invertidos en eficiencia energética en los centros residenciales, se creaban entre 11,3 y
13,5 equivalentes de empleo de plena dedicacion. La mitad del potencial economico de la
mejora de la eficiencia en los edificios se encuentra en paises en desarrollo, pero no se dispone
de datos sobre los empleos existentes o potenciales en esa parte del mundo.

Transporte: el transporte es la savia de la economia globalizada. Mientras que se estan
realizando esfuerzos por reducir la huella ambiental de los automéviles, el transporte colectivo
ofrece un nivel mas bajo de emisiones y mas empleos verdes. S6lo unos 200.000 empleos de la
fabricacion de automoviles con bajo consumo de combustible y bajo nivel de contaminacion y
de emisiones pueden considerarse verdes, frente a mas de 5 millones de empleos en los
ferrocarriles en China, la India y la Unién Europea tnicamente, y varios millones mas en el
transporte publico de todo el mundo.

Los ferrocarriles pueden considerarse en general como fuentes de empleo verde. Por desgracia,
la tendencia de los ultimos decenios ha sido contraria a los ferrocarriles en muchos paises y
favorable a los automoéviles, camiones y aviones. En consecuencia, ha descendido el empleo
tanto en la explotacion de los ferrocarriles como en la fabricacion de locomotoras y material
rodante.

Las estadisticas de empleo sobre el transporte urbano son incompletas y las tendencias varian
considerablemente segtin la ciudad y el pais. No obstante, aproximadamente 1,3 millones de
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personas trabajan en el transporte publico en Europa oriental y los Estados Unidos tnicamente.
Este transporte es un sector en crecimiento en el mundo con baja emision de carbono,
particularmente en las grandes metrdpolis del mundo en desarrollo. Se estan introduciendo
sistemas de transporte rapido por autobus en un niumero cada vez mayor de ciudades de todo el
mundo, lo que permite disponer de opciones de transporte asequibles y fiables. Hay
considerables oportunidades de empleo verde en la reconversién de autobuses diesel para
reducir la contaminacion atmosférica y en la introduccion de gas natural comprimido (GNC)
mas limpio o de autobuses hibridos eléctricos.

Industrias bdsicas y reciclado: Los sectores industriales como el hierro y el acero, el aluminio,
el cemento, la pasta de papel y el papel representan una proporcion considerable del uso de
energia y materias primas asi como de emisiones de gases de efecto invernadero pero solo una
parte relativamente pequeia del empleo mundial. La reconversion ecologica de las industrias
basicas es dificil y menos de 300.000 empleos en los sectores del hierro, el acero y el aluminio
pueden considerarse como minimamente verdes.

La mejor opcidon para reducir el impacto de estas industrias es el reciclado. La produccion
secundaria de acero, basada en desechos reciclados, requiere un 40%-75% menos de energia
que la produccién primaria y, por consiguiente, puede considerarse como una solucion
alternativa para una produccion més verde. En 2006, el 42% de la produccion mundial estaba
basada en los desechos.

Se estima que hay mas de 200.000 empleos en la produccion secundaria de acero de todo el
mundo.

La Oficina de Reciclado Internacional de Bélgica estima que sus miembros en 60 paises dan
empleo a mas de 1,5 millones de personas. Pero la cifra es mucho mayor. Segiin informes
recientes, el numero de empleos relacionados con el reciclado y la reelaboracion solo en los
Estados Unidos es de mas de un millon.

Es de suponer que los empleos en este sector en Europa occidental y el Japon sean todavia mas
numerosos, ya que estas regiones han alcanzado tasas de reciclado mas altas que los Estados
Unidos. En China, segun las estimaciones, 10 millones de personas estdn empleadas en todas
las formas de reciclado, de las cuales 700.000 se dedicarian al reciclado electronico. El Brasil
tiene unos 500.000 empleos de reciclado. Las iniciativas comunales de reciclado y
compostificacion sumaran probablemente un elevado nimero de empleos adicionales.

Todas las formas de reciclado representan 12 millones de empleos en tres paises sobre los que
se pudieron obtener datos (Brasil, China, Estados Unidos). No obstante, en el informe se
observa que muchos empleos actuales de reciclado no pueden considerarse verdes porque
provocan contaminacion y peligros para la salud, y no se pueden calificar como trabajo
decente.

La agricultura, con 1.300 millones de agricultores y trabajadores agricolas, es el mayor
empleador del mundo. Decenios de abandono y deterioro de los precios al productor han
provocado practicas insostenibles de aprovechamiento de la tierra, empleos inadecuados y
bajos ingresos, como consecuencia de lo cual los agricultores y trabajadores agricolas se han
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convertido en el mayor contingente de pobres del mundo. La agricultura es extremadamente
vulnerable al cambio climatico y al mismo tiempo contribuye a él en forma notable. Es también
un importante usuario y contaminador del agua y contribuye a la deforestacion y a la pérdida de
la biodiversidad. Si bien las estadisticas actuales no permiten cifrar el nimero de empleos
verdes en este sector, en el informe se observa que hay considerable potencial, como
demuestran las practicas sostenibles en las explotaciones familiares productivas, la produccion
organica y la adaptacion eficaz al cambio climatico.

Las pequeias explotaciones agricolas tienen mayor concentracion de mano de obra. Con apoyo
técnico e infraestructural adecuado, los rendimientos de las pequefias explotaciones que utilizan
el sistema de rotacion de cultivos, los abonos, los plaguicidas naturales y otros métodos
sostenibles pueden competir con los de las grandes explotaciones, que muchas veces provocan
mas dafios ambientales. Una conversion hacia este tipo de agricultura, impulsada por politicas
acertadas, tardard quiza decenios, pero el potencial de trabajo verde y decente es considerable y
los beneficios ambientales podrian ser enormes.

La agricultura organica, cuyas ventas alcanzaron un valor de 100.000 millones de dolares en
2006, esta comenzando a hacer impacto. Es mas verde y requiere algo mas de concentracion de
mano de obra que la agricultura industrializada, y la conversion de mads tierras agricolas a la
produccidn organica podria ser una buena fuente de empleo verde en el futuro. Un estudio de
1.144 explotaciones organicas en el Reino Unido y en la Republica de Irlanda reveld que
empleaban un tercio mas de equivalente de trabajadores a tiempo completo por explotacion que
las explotaciones convencionales. La tierra agricola orgénica representa el 4,3% y el 1% del
total de la superficie agricola en esos dos paises, respectivamente. Si el 20% de la tierra
agricola llegara a ser organica en ambos paises, se registraria un aumento de 73.200 empleos en
el Reino Unido y de 9.200 en Irlanda.

El pago a los habitantes de las zonas rurales por la reparacion y proteccion del medio ambiente
natural podria generar un nimero muy elevado de empleos. En Sudafrica, un programa publico
de “Trabajo por agua” ha ofrecido trabajo a 25.000 personas anteriormente desempleadas. La
construccion de terrazas y curvas de nivel o de estructuras de riego, la conservacion del agua y
otras actividades semejantes requieren gran cantidad de mano de obra y ofreceran también
empleo, lo mismo que la rehabilitacion de presas, represas y diques.

Los bosques contribuyen notablemente a mantener los sistemas naturales que sustentan la vida
en el mundo. Como en el caso de la agricultura, los datos son escasos y es imposible establecer
qué proporcion de los aproximadamente 40 millones de empleos y de los 60 millones de
medios de subsistencia de poblaciones indigenas pueden considerarse sostenibles y verdes.
Dadas las esperanzas depositadas en los bosques como sumideros de carbono, fuente de materia
prima renovable, reserva de biodiversidad, elemento regulador de los caudales de agua y otros
servicios ambientales, es claro que los empleos verdes en los bosques desempenaran un papel
cada vez mas importante en el futuro.

Empleos verdes y desarrollo
Existen numerosos ejemplos que demuestran la importante contribucién que los empleos verdes
pueden hacer al crecimiento econdomico limpio en los paises en desarrollo, a la reduccion de la
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pobreza y a un mejoramiento amplio de los niveles de vida de gran parte de la poblacion.
Dichos empleos pueden corresponder a sectores de alta tecnologia y altamente especializados
pero pueden también ofrecer oportunidades para muchos millones de jovenes, mujeres y
habitantes de barrios de tugurios y para las comunidades rurales pobres.

Mas de lo que se ve a simple vista

Existen ya millones de empleos verdes, y en esferas como la energia renovable su nimero esta
creciendo con rapidez. Si bien los empleos verdes detectables son reales y parecen llamados a
convertirse en una fuente creciente de empleo y desarrollo limpio en el futuro, no se puede
tener en cuenta exclusivamente el numero de empleos verdes directos. Estos, tanto los ya
registrados como los previstos, representan una cifra sustancial pero modesta en comparacion
con el volumen total de la mano de obra mundial, de mas de 3 mil millones de personas.
Ademas, no todos estos empleos seran adicionales, ya que pueden producirse importantes
progresos y retrocesos en otras partes de la economia. El significado de los empleos verdes
solamente puede valorarse adoptando una perspectiva més amplia de la transformacion en una
economia verde.

Empresas mds ecologicas y nueva definicion de muchos empleos: El cambio mas radical y
amplio como consecuencia de la introduccion de la perspectiva ecoldgica en las economias sera
la nueva definicion de muchos empleos en el conjunto total de la economia. Cambiara el
contenido de muchos empleos, desde el personal de limpieza y mantenimiento hasta los
responsables de instalaciones y logistica, desde los electricistas hasta los técnicos en tecnologia
de la comunicacion, desde los albaiiiles hasta los arquitectos, desde los oficiales de préstamos
hasta los directores de inversiones, que deberan cumplir nuevos requisitos de desempeio y
capacitacion. Este cambio incremental pero amplio puede representar una contribucion muy
sustancial a la reduccion de los impactos ambientales y a la prevencion del peligroso cambio
climatico.

Estos progresos son con frecuencia rapidos, de bajo costo o incluso rentables y deberan
realizarse sin necesidad de grandes inversiones en nueva tecnologia. Este potencial apenas se
ha aprovechado todavia. Los empleos verdes y las empresas verdes son sostenibles y, por lo
tanto, ofrecen empleo e ingresos mas estables y seguros.

Proyeccion y repercusiones en los sectores econdmicos que se encuentran aguas abajo del
proceso economico: Las tecnologias verdes y los empleos verdes tienen también importante
repercusiones debido a las vinculaciones progresivas con las secciones de la economia y con
empleos que no son particularmente ni 'marrones' —es decir contaminantes— ni verdes. Por
ejemplo, los empleos en el sector de la energia renovable reducen sustancialmente la huella
ambiental de los sectores que reciben sus suministros. El sector de la tecnologia de la
informacion contribuye todavia en forma modesta pero cada vez mayor a las emisiones de
gases de efecto invernadero. La utilizacion de energia renovable para Internet, las
computadoras de las oficinas, los teléfonos moéviles y los reproductores multimedia convertirian
a este sector economico importante y en crecimiento en una actividad de bajo impacto y haria
que el empleo actual y futuro en tecnologia de la informacion fuera mas sostenible.
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Cambios dindamicos en nuestros mercados de trabajo: Hasta cierto punto, los empleos verdes
que se crean sustituyen a empleos existentes, y los beneficios netos del empleo son menores de
lo que indican las cifras sobre empleos verdes directos. Asi ocurre, por ejemplo, cuando los
empleos en el sector de la energia renovable reemplazan a los que dependen de combustibles
fosiles. Es probable que otros empleos se eliminen debido a la desaceleracion de la demanda de
productos y servicios con fuertes impactos ambientales, como los vehiculos de tipo deportivo.

El balance general de empleos disponibles dependera de los empleos creados y perdidos
directamente en el sector en cuestion, como la energia, el transporte o los edificios, del resto de
empleos en sectores que abastecen insumos a dichos sectores y del empleo conseguido o
perdido en el conjunto de la economia como consecuencia del aumento o reduccion del gasto
de los consumidores.

Por ejemplo, la energia renovable crea mas empleos por dolar invertido, por unidad de
capacidad instalada y por unidad de electricidad generada que los sistemas convencionales de
generacion eléctrica. El transporte publico genera mas empleo que el recurso a los automoviles
y camiones individuales.

Inconvenientes e impedimentos para los empleos verdes

Un primer conjunto de inconvenientes estd relacionado con el ritmo del progreso, el acceso a
los empleos verdes y la calidad del empleo. En general, la creacion de empleos verdes avanza
con demasiada lentitud como para contribuir sustancialmente a la reduccion del desempleo y el
subempleo en el mundo. Ademas, son demasiado pocos los nuevos empleos verdes que
benefician a quienes mas los necesitan: los jovenes, las mujeres, los segmentos pobres de la
sociedad de los paises en desarrollo y quienes sufren los efectos del cambio climatico.
Finalmente, la creacion de trabajo decente y de buena calidad es dificil en un contexto de
aumento de la economia informal y de la desigualdad en la economia mundial.

Se necesita también con urgencia, pero todavia no se ha conseguido, informaciéon especifica y
cuantitativa acerca de una segunda cuestion, a saber, las transiciones de las empresas y
trabajadores que se verdn afectados negativamente por la transicion a una economia verde y de
quienes tienen que adaptar sus empleos y actividades generadoras de ingreso al cambio
climatico.

Un impedimento importante para las economias y los empleos verdes es que todavia estan muy
extendidas algunas practicas empresariales insostenibles, que en muchos casos contintian
siendo mas rentables. Las primeras empresas en adaptar practicas y tecnologias verdes tienen
que soportar la presion de los mercados financieros, que desean rentabilidad inmediata, y de las
empresas competidoras que atraen a clientes con bajos precios, aunque a costa de la
externalizacion de los costos ambientales y sociales.

CAMINOS HACIA UN FUTURO SOSTENIBLE

Recomendaciones en materia de politica: caminos hacia un futuro sostenible

Para hacer realidad la vision de las economias sostenibles y los empleos verdes se necesitara el
liderazgo gubernamental y un marco de politicas solido, coherente y estable. Es necesario
acelerar los progresos iniciales en lo que se refiere a la eficiencia energética y a la proporcion
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de fuentes sostenibles de energia. El progreso en sectores clave como el transporte, las
industrias basicas, el reciclado y la agricultura ha sido lento y fragmentario. La inversion esta
aumentando con rapidez en algunos sectores, pero partiendo de una base baja.

Evaluacion del potencial de los empleos verdes y supervision de los progresos

Las pruebas recogidas revelan que el potencial de los empleos verdes es significativo en todos
los lugares. Se observa también que las oportunidades varian de un pais a otro, entre los
diferentes sectores, regiones y comunidades asi como entre las zonas urbanas y rurales. Las
evaluaciones detalladas y el seguimiento de los progresos constituyen una base importante y
ofrecen una hoja de ruta para las politicas y la inversion. Son muchas las medidas eficaces y
economicamente viables que son buenas para el empleo y el desarrollo social, como
demuestran algunos de los paises mas avanzados que promueven la economia y los empleos
verdes.

Las evaluaciones y el seguimiento de la evolucion de los empleos verdes y la transformacion y
los cambios en el mercado de trabajo deberian incluir los empleos indirectos e inducidos asi
como los efectos de desplazamiento. Deberia prestarse especial atencion a las dimensiones de
género y a la inclusion social de los grupos y regiones desfavorecidos.

Lugares de trabajo verdes: movilizacion de un recurso en letargo

Las empresas y los empleos verdes son parte indispensable de la solucion de los problemas
ambientales, incluido el cambio climatico. A continuacidén se citan como ejemplo algunas
iniciativas del Congreso Sindical Britanico y la cooperacion entre sindicatos y gobierno en
California y se sefiala que los sectores econdmicos y las empresas individuales pueden efectuar
una importante contribucién a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de la
huella ambiental en general mediante iniciativas de gestion de la mano de obra con el fin de
introducir perspectivas ecologicas en los lugares de trabajo. Estas contribuciones pueden ser
significativas cuando se comparan con las metas de reduccion en el marco del Protocolo de
Kyoto o las metas nacionales para mejorar la eficiencia energética. Los progresos pueden
conseguirse muchas veces con rapidez, con costo muy bajo y sin necesidad de grandes
inversiones de capital.

Decision politica: marcos normativos estables, precios e incentivos

Es del todo imprescindible corregir las deficiencias de los mercados y 'ajustar los precios', en
particular el del carbono, pero también el de otros costos ambientales y sociales externalizados.
Las senales del mercado y los pardmetros para la inversion deben ser claros y estables. A pesar
de este imperativo, los procesos impulsados meramente por el mercado no conseguiran la
escala y la rapidez necesarias.

Las politicas encaminadas a respaldar e impulsar eficazmente el sector privado contienen
objetivos, sanciones e incentivos, como las leyes sobre incentivos para la adopcion de la
energia renovable y las normas de eficiencia para los edificios y electrodomésticos, asi como la
investigacion y el desarrollo proactivos.

La decision politica estable dependera de una transformacion que sea equitativa entre los paises
y dentro de ellos, en que los beneficios se compartan amplia y equitativamente y en que los

Avenida Libertador B. O’Higgins # 1346; Teléfono: 352.7600 (Anexo:215 — 228) 11
Web: www.fielchile.org; E-mail: contactos@fielchile.org




perjudicados por la transformacion cuenten con apoyo para encontrar medios de vida
alternativos y mas sostenibles.

Transiciones justas

Las economias verdes y el trabajo decente para sdlo unos pocos no bastaran para responder a
los desafios ambientales y sociales. Tampoco generaran el consenso ni el impulso necesario
para evitar el cambio climatico y serdn insuficientes e ineficaces para crear sociedades estables.

Se necesitan transiciones justas para los afectados por la transicion a una economia verde pero
también para quienes tienen que adaptarse al cambio climatico. Las industrias muchas veces se
han concentrado en regiones concretas, duramente castigadas por las transiciones, en particular
si éstas son rapidas y de gran alcance como las necesarias para evitar el peligroso cambio
climatico. Los més castigados por el cambio climatico y los que mas necesitan la adaptacion
son los pobres de los paises en desarrollo, que histéricamente son los que menos han
contribuido a las emisiones que provocan el calentamiento mundial.

Las empresas aceptan y reconocen la necesidad y la responsabilidad compartida de esas
transiciones equitativas. La asistencia gubernamental a los trabajadores y a las empresas sera un
complemento necesario en muchos casos. El didlogo social significativo serd imprescindible
para aminorar las tensiones y conseguir una distribucion de costos y asignaciones de recursos
eficaces.

Los trabajadores y los sindicatos insisten en que es demasiado poco lo que se sabe acerca de los
riesgos y oportunidades en una transicion hacia las economias verdes. La investigacion futura
sobre este tema reviste caracter prioritario. Los trabajadores y las comunidades afectados
necesitan proteccion social adecuada, ademas de acceso a nuevas oportunidades.

La OIT ofrece un marco para las transiciones justas. Ello supone, entre otras cosas,
orientaciones sobre las empresas sostenibles, sobre las empresas multinacionales y sobre una
globalizacion equitativa. Este marco y una experiencia muy amplia pueden aplicarse, por
ejemplo, en las siguientes esferas: politicas activas relacionadas con el mercado de trabajo,
proteccidon de los ingresos, reconversion profesional, sensibilizacion y fortalecimiento de la
capacidad para organizaciones de empleadores y trabajadores, desarrollo del espiritu de
empresa, asistencia para la reintegracion en el mercado de trabajo e inversiones para
diversificar la economia local y crear oportunidades de ingreso alternativas.

Hacia politicas coherentes

Una transformacion con un gran numero de empleos verdes y grandes beneficios para el
desarrollo es posible. Los planteamientos que funcionan se conocen, pero el éxito no es
automético. Este depende de la adopcién y aplicacion de politicas coherentes que integren los
tres pilares del desarrollo sostenible: la economia, el medio ambiente y la sociedad.

Las politicas ambientales, econdmicas y sociales coherentes son imprescindibles y necesitaran
el compromiso en el mas alto nivel politico. Este debe manifestarse mds claramente y la
dimension social debe ocupar un lugar mas destacado en los debates sobre politicas
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ambientales, en particular en las conversaciones sobre el clima, en que se establecen los precios
relativos, se formulan las politicas industriales y se toman decisiones clave sobre la
transferencia de tecnologia, los flujos financieros y las inversiones. La labor es compleja pero
puede realizarse si se consigue implicar a las principales partes interesadas: empleadores,
trabajadores y gobiernos.

Implicar a los interlocutores sociales: los beneficios del didlogo social

El dialogo social entre los mas afectados por estas transiciones —trabajadores, empleadores y
gobierno— para formular politicas equitativas que sean eficientes y equilibradas en sus costos y
beneficios es condicion imprescindible, ya que es la manera de garantizar su sostenibilidad.

Entre los ejemplos de didlogo eficaz para orientar la transformacion y promover la transicion en
las empresas y en los mercados de trabajo se incluyen las mesas redondas sectoriales nacionales
establecidas en Espafia para la aplicacion de los compromisos de Kyoto, las consultas de los
interlocutores sociales sobre proyectos que deberdn financiarse a través del mecanismo para un
desarrollo limpio en el Brasil y en Bélgica, y el 'Acuerdo Marco sobre el Medio Ambiente'
entre los sindicatos y el Gobierno argentino.

En el informe se insiste en que hay un enorme potencial no aprovechado para el didlogo social
y las alianzas en los paises, sectores, compaiiias y lugar de trabajo con el fin de movilizar a los
agentes econdmicos y ayudar a conseguir respuestas normativas mas integradas y con mejor
conocimiento de causa.
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Este informe fue desarrollado por la Fundacion Instituto de Estudios laborales en el
marco del proyecto de fortalecimiento institucional apoyado por la Fundacion Paz y
Solidaridad Serafin Aliaga de Comisiones Obreras de Espaiia.
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